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ELOZMENYEK

A 2020 utani Gj KAP kialakitasanak els6 lépése a 2017. februar 2-an az Eurdpai Bizottsag
(a tovabbiakban: Bizottsag) altal a szakpolitika egyszer(sitésére és korszer(isitésére meghirdetett
nyilvanos konzultacio volt. A konzultacié soran megallapitast nyert, hogy a valaszadok egysze-
riibb, rugalmasabb politikara, a gazdalkodok szamara megfeleld szintl jovedelem biztositasara,
illetve a kornyezet- és éghajlatvédelem (j kihivasaira szeretnének valaszokat latni.

A konzultacié eredményeit is felhasznalva 2017. november 29-én adta ki a Bizottsag a KAP jovibeli
iranyvonalaira vonatkozo kozleményét ,Az élelmiszer-agazat &s a mezdgazdasag jovoje” cimmel.

A szakpolitika tartalmanak meghatarozasaval parhuzamosan 2017. marcius 1-jén, az Eurdpa
jovgjérdl szolé Fehér Konyvvel kezdetiiket vették a K6zos Agrarpolitika jovobeli forrasait is meg-
hatarozo 2021-2027 kozotti unios koltséguetés kialakitasanak a folyamatai is.

1. A 2020 UTANI K6z8S AGRARPOLITIKARA VONATKOZ0
BIZOTTSAGI TERVEZETEK

Az elmilt lassan masfél év unids szintli szakmai forumai, illetve a késziilt vitaanyagok alapjan elké-
sziiltek a Bizottsag konkrét javaslatai a K6z6s Agrarpolitika szakmai és kéltséguetési keretérdl:

2018. majus 2.  2021-2027 koz6tti id6szakra vonatkozd unids koltségvetési javaslat

2018.janius 1. KAP jogalkotasi javaslatok (a 2021-2027-es programozasi id6szakra a Bizottsag
harom rendelettervezetet javasol: KAP Stratégiai Tervezési Rendelet, Horizontalis
Rendelet, Kozos Piacszervezésrél sz616 rendelet kiegészitése)

A Bizottsag szandéka, hogy ezek a rendelettervezetek dsszhangot teremtsenek a Juncker prioritasok
célkitlizéseivel, az ENSZ Fenntarthatd Fejl6dési Célokkal (SDGs), ugyanakkor megvaldsitsak a politika
végrehajtasanak egyszer(isitését is.

Jelen tajékoztatoban a KAP Stratégiai Tervezési Rendelet (tovabbiakban: a Rendelet) és az uniés
koltségvetési tervezet tartalmat foglaljuk dssze.

A Rendeletben a Bizottsag a 2020 utani KAP alapvetd politikai paramétereire tett javaslatot, Ggy mint
a KAP célkitlizéseire, az intézkedések korére, a tagallami alapkovetelményekre, valamint a pénziigyi
kérdésekre. A jogszabalyjavaslat az Eurdpai Mezégazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Europai Mez6-
gazdasagi és lidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott intézkedések kereteit tartalmazza.



https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/future-of-cap/future_of_food_and_farming_communication_hu.pdf
https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities_en
http://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals.html

2. U) KAP - UJ KERETEK

A Rendelet alapjan a tagallamok jéval nagyobb mozgastérrel rendelkeznének sajat tamogatas-
politikajuk kialakitasakor, ugyanakkor fontos, altalanos célként kellene kezelniiik az élelmiszer-
biztonsagot hosszl tavon biztositani tudo, kornyezettudatos gazdalkodas elsegitését, és a vidéki
térségek megerdsitését; emellett az egyes tertileteken ativeld, Ggynevezett horizontalis célként
azinnovacio és digitalizacio 6sztonzését, és az (j tudas hasznositasaval a mez6gazdasagi izemek
korszer{isitését. A nagyobb tagallami mozgastér lehetdvé tenné a helyi kériilmények fokozottabb
figyelembe vételét, viszont nagyobb felelgsséggel és elszamolhatdsaggal is jarna.

Mindezt megvalbsitandd, a Bizottsag szandéka szerint a tagallamoknak dgynevezett KAP Straté-
giai Tervet kellene késziteniiik a tamogatasok felhasznalasara, amely magaban foglalja az I. pillér
(pl. kozvetlen tamogatasok) és a Il. pillér (vidékfejlesztési tamogatasok) forrasait.

A Rendelet 9 unids gazdasagi, kornyezeti &s tarsadalmi Ggynevezett specifikus célkitiizést hataroz
meg, melyekre alapozva a tagallamok kialakitjak tamogataspolitikajukat. A célkit{izések a gazdasagi
életképességre, a termel6k tamogatasara, egy magasabb szintli kdrnyezet- és éghajlatvédelmi
teljesitményre, valamint a vidéki térségek fenntarthatdsagara koncentralnak.

A KAP Stratégiai Tervben a tagallamok valasztjak ki, hogy a fenti célok teljesitését — figyelembe
véve a helyi sajatossagokat — milyen intézkedésekkel kivanjak elérni. A valaszthato intézkedeé-
seket viszont a Rendelet rogziti majd.

Az intézkedések sikerességének, illetve altalaban a tamogataspolitika teljesitményének a méré-
sére a tagallamoknak tovabba a célok elérését alatamaszto tervszamokat és eredménymutat6-
kat (@n. indikatorokat) is meg kellene hatarozniuk, a Rendelet adta keretek kdzott.

9 uni6s specifikus célkitlizés meghatarozasa
kozos indikatorlista megalkotasa I unids KAP Stratégiai Tervezési Rendelet

intézkedéstipusok meghatarozasa

helyi adottsagok, igények azonositasa
I~ tagallami KAP Stratégiai Terv

Tagallamok

igényekre szabott intézkedéscsomag kialakitasa

tervek végrehajtasa, célok elérése fokozott bizottsagi feligyelet mellett

A KAP Stratégiai Terveket a Bizottsag hagyja jova. A Stratégiai Terv végrehajtasardl a tagallamok-
nak évente jelentést kellene készitenitik, mely az unids célok tagallami teljesitését, az indikatorok
aktualis értékét foglalja magaban. A Bizottsag mind a tervezés, mind a végrehajtas soran fokozot-
tabban felligyelné, hogy a tamogataspolitika eredményessége biztositott legyen. A kdrnyezeti-
és éghajlatvédelmi célok teljesiilése tekintetében kielégitd teljesitményt nydjtoé tagallamoknak
2026-ban ,teljesitmény bénusz"-ként tovabbi KAP forraskeretet itélhetne meg.




3. A TAMOGATASPOLITIKA POTENCIALIS ESZKOZEI

Stratégiai Terviikben a tagallamok maguk valaszthatjak meg, hogy milyen intézkedéseket vezetnek be
az unids célok elérésére. A Rendelet a kovetkezékben bemutatott intézkedéstipusok bevezetését teszi
lehet6vé. Az 1. pillér esetében az unié tovabbra is 100%-ban finanszirozza a kifizetéseket, a Il. pillér ese-
tén ugyanakkor csokkent mértékben: maximum 70%-os aranyban a kevésbé fejlett régiokban, 43%-o0s
aranyban pedig az egyéb térségekben’.

. PILLER: KOZVETLEN TAMOGATASOK

A kozvetlen tamogatasok, igy a termeléstdl fiiggetlen és a termeléshez kotétt tamogatasok gazdasa-
gonkeént nyijthato 6sszegét dsszesen évi 100 ezer eurdban maximalnak (capping), 60 ezer és 100 ezer
eurd kozott fokozatossagot (degresszivitast) alkalmazva. A tamogataskorlat alkalmazasahoz figye-
lembe vett tamogatasdsszeget ugyanakkor gazdasagonként korrigalnak az adott gazdasag foglalkoz-
tatasi hatasaval. A korrekcid keretében a figyelembe vett tamogatasosszeget a munkavallalok létszama
és a csaladon beliili foglalkoztatas alapjan, a sztenderdizalt munkabér 6sszegek alkalmazasaval kalkulalt
munkabér, illetve a kapcsolodo adé és jarulék dsszegekkel csokkentenék. Eddig a capping alkalmazasarol
tagallami hataskdrben lehetett donteni?, a bizottsagi javaslat azonban kotelezd bevezetésrdl szal.

TERMELESTOL FUGGETLEN TAMOGATASOK
* Alap jovedelemtamogatas

A Bizottsag javaslata alapjan a megfelel§ jovedelemszint biztositaséra, a termelék tovabbra is igé-
nyelhetnének teriiletalapi tamogatast, az igénybevétel eldfeltételeként ugyanakkor a fokozott
kornyezeti és éghajlatvédelmi kovetelmények teljesitését varnak el. Ez alapjan kotelezd lenne
a Nitrat Direktiva, a Viz Keretiranyelv és a NATURA 2000 el6irasok betartasa, illetve egyéb, unid
szinten eldiranyzott gyakorlat megvalésitasa. igy példaul eléimak a termeléknek a tapanyag-gaz-
dalkodasi terv készitését, a vetésforgd alkalmazasat, illetve a szénben gazdag talajok megtrzésére
alapos-mocsaras terliletek védelmét. Ezzel parhuzamosan a jelenlegi zolditési rendszer megsziinne.

A teriiletalapd tamogatas hektaronkénti 6sszegét tekintve elképzelhetd csokkenés, a Bizottsag
ugyanis torekszik a hektaronkénti tamogatasszint esetében a tagallamok kozétt meglévd kiilénb-
ségek kiegyenlitésére (kiilsé konvergencia). Ez alapjan az uniés atlag 90 szazaléka alatti tamo-
gatasszinttel rendelkez8 orszagok esetén a kiilonbséget 50%-kal kell csdkkenteni. Uj elemként
jelenik meg, hogy ezt a kiegyenlitést valamennyi tagallam finanszirozna.

1 Ajelenlegi 85% és 53% helyett (1305/2013 vidékfejlesztési rendelet).

2 A 2014-2020-as id6szakban Magyarorszagon bevezetésre is keriilt: 1200 hektar felett 100%-o0s a tamogatas elvonas, 1037 és
1200 hektar kozotti fokozatossaggal (1037 hektar feleltethetd meg az unios jogszabaly altal lehetdvé tett évi 150.000 eurdval, ami
felett alkalmazhatjak a tagallamok a csékkentést). A jelenlegi rendszerben a forraselvonas csak az alaptamogatésra vonatkozik, a
z6|ditési és egyéb tamogatasokra nem. Az igy megtakaritott dsszegeket Magyarorszag a vidékfejlesztési tamogatasokra forditotta.

3 A 2014-2020-as id6szakban a kiilsg konvergencia els6 fazisat csak azoknak a tagallamoknak kellett finanszirozniuk, amelyek-
ben a kdzvetlen kifizetések szintje meghaladja az uniés atlagot. Magyarorszag esetében igy akkor nem volt csokkenés.




A mezdégazdasagi kisiizemek adminisztracids terheinek cs6kkentésére a tervezet lehetGvé
tenné ezentdl is, hogy a kistermelSk az alap jovedelemtamogatast egydsszegii &ves atalany-
tamogatas formajaban igényelhessék meg.

= Redisztributiv kiegészit6 jovedelemtamogatas

Az intézkedés alapvetd célja a kdzvetlen taimogatasok igazsagosabb elosztasa, az unids ter-
melés magjat jelentd kis- és kdzépes méretli mezégazdasagi lizemek elényben részesitése.

A capping és a degresszio eredményeképp felszabadulo dsszegeket a tagallamok a kis és
kdzepes gazdasagok kozott oszthatnak szét (e redisztributiv kifizetés keretében), vagy a Il.
pillérbe csoportosithatnak at vidékfejlesztési célokra forditva.

=  Fiatal mezégazdasagi termeldi kiegészito jovedelemtamogatas

Fontos cél a generaciés megiijulas eldsegitése is, igy a kdzvetlen tamogatasok minimum
2%-anak megfelel6 dsszeget a fiatal mez6gazdasagi termelok tamogatasara kellene for-
ditani, amelyet a tagallamok egyrészt jelen kiegészité tamogatas odaitélésével, masrészt
vidékfejlesztési tamogatas palyaztatasaval valosithatnak meg (lasd 8. oldal).

« Eghajlat- és kornyezetvédelmi onkéntes tamogatasi rendszer

A Bizottsag az (j ciklusban fokozottabban kivan figyelni a kornyezetvédelmi és éghajlatpolitikai
célok teljestilésére is, ezért el6irna, hogy az alaptamogatason feliil kiegészité tamogatasban
részesiiljenek azon termel6k, akik a tagallamok altal meghatarozottak szerint, a kételez6
kornyezet- és éghajlatvédelmi kdvetelményeken til teljesitenek.

TERMELESHEZ KOTOTT TAMOGATASOK

Egyes szektorokat, amennyiben az gazdasagilag, tarsadalmilag, vagy kornyezetileg indokolt,
illetve bizonyos nehézségekkel szembesiilnek, a tagallamok tovabbra is kiemelt tamogatasban
részesithetnének. A kdvetkezo ciklusban erre fordithato teljes keretdsszeget a Bizottsag ugyan-
akkor csokkentené.

A tagallamok a KAP koltségvetésiik 10%-at fordithatnak ilyen szektorok tamogatasara, illetve ezen
tal 2%-ot a fehérjeagazat tdmogatasara, a jelenlegi iddszakban alkalmazott 13+2% helyett.

A tagallamok a tamogatassal az adott szektor hatékonysaganak, versenyképességének javulasa-
hoz jarulhatnanak hozza, hogy a szektor a fennalld nehézségeket kezelni tudja. Magyarorszagon
jelenleg a szarvasmarha, juh, rizs, zdldség-gylimadlcs, ipari olajndvény és fehérjenovény agazatok
részestilnek ilyen tamogatasban. A tamogatast a termeldk teriiletnagysag, illetve allatlétszam
alapon vehetik igénybe.




. PILLER: PIACI INTEZKEDESEK

A piaci intézkedések kozé sorolandok az agazat-specifikus tamogatasok, amelyek a termel6k
piachoz vald alkalmazkodasat segitik, illetve egyéb intézkedések (pl. intervenciés ar meg-
hatarozasa), amelyek piaci valsaghelyzetek esetén teszik lehet6vé az EU, illetve a tagallamok
szamara, hogy beavatkozzanak, igy csékkentsék a termel6k veszteségeit, a piaci anomaliaknak
valo kitettségét.

A piaci intézkedések kore alapvetéen nem valtozna. Az agazatspecifikus tamogatasok esetén
ugyanakkor Gjdonsag, hogy a hagyomanyosan tamogatasban részesitett agazatokon — igy a zold-
ség-gylimolcs (pl. termeldi szervezetek miikddési alaptamogatasa), a sz616-bor (pl. sz6l6iiltetvény
szerkezetatalakitasi tamogatasok), és a méhészeti agazaton (Magyar Méhészeti Nemzeti Program
tdmogatasai) — feliil a tagallamoknak az I. pilléres forrasok 3%-anak erejéig lehetdségiik lenne

P

tamogatast nydjtaniuk a felsoroltaktol eltéro szektorok szamara is.

Utobbi médon az alabbi agazatok lennének még részesithetéek tamogatasban: gabonafélék,
rizs, cukor, szaritott takarmany, vetémagok, komlo, olivaolaj és étkezési olajbogyd, len és kender,
banan, él6 fak és egyéb névények, gumok, gyckerek, vagott viragok és diszit6lombozat, marha- és
borjlihs, tej és tejtermékek, sertéshas, juh- és kecskehds, tojas, baromfihds, selyemhernyé.

A tamogatast lehetne adni példaul termeld szervezet miikddtetésére, a piaci igényeknek vald
jobb megfelelésre, illetve egyéb, a szektor szamara relevans specifikus intézkedésre.

Ezen tdlmenden, az I. pillér kéltségvetésébdl a tagallamok 2021-tdl minden év elején legalabb
400 millid eurét kiilonitenének el egy Uj, tagallamok kozotti Mezégazdasagi Tartalékot létrehozva
igy a nem vart unids szintii valsaghelyzetek kezelésére. Az eddigi szabalyokkal ellentétben,
a fel nem hasznalt dsszegeket id6beni korlatozas nélkiil a kovetkezd pénziigyi években az alap
finanszirozasara kellene felhasznalni.




II. PILLER: VIDEKFEJLESZTESI TAMOGATASOK

A vidékfejlesztési intézkedéstipusok alapvetSen nem valtoztak. A tervezet szerint a termel6k
a kévetkezd ciklusban is a jelenlegihez hasonld vidékfejlesztési taimogatasokra palyazhatnanak.
Ezek:

»  kdrnyezet- és éghajlatvédelmivallalasokhoz kapcsoladé kifizetések (jelenleg: AKG, OKO kifizetések)

» hatranyos természeti adottsagl terlletekre vagy egyéb régidspecifikus korlatokra vonatkozd
kifizetések (jelenleg: NATURA 2000 és volt THET kifizetések)

» beruhazasok

» fiatal mez6gazdasagi termel6k induld tmogatasa, a nem mezdgazdasagi tevékenységek elindi-
tasa és diverzifikacioja (legfeliebb 100 ezer eur6 egydsszegl atalanytamogatas)

» kockazatkezelési eszkdzok

»  egylttmikodések (pl. jelenlegi EIP-AGRI projektek)

» tudasatadas és tajékoztatas (pl. a jelenleg lehet6vé tett kedvezményes szaktanacsadasi és kép-
zési lehetdségek)

Elvaras lenne ugyanakkor a tagallamoktol, hogy a vidékfejlesztési forrasok:

min. 30%-at kornyezet-, éghajlatvédelmi célkitlizések elérésére*
min. 5%-at a LEADER kozosségi fejlesztésekre
max. 4%-at a Kozos Agrarpolitika végrehajtasat tamogaté technikai feladatokra forditsak.

A tervek szerint igy az Gj ciklusban a KAP koltségvetési keret 40%-a forditddna varhatoan a kornye-
zetvédelmi és éghajlatpolitikai célok megvaldsitasara.

KAP koltséguetés 40%-a: kornyezetvédelmi és éghajlatpolitikai célokra

TERMELOK TAGALLAMOK
SZAMARA SZAMARA
a teljesités... a bevezetés...
I. PILLER* Il. PILLER* (230%)
onkéntes Eghajlat- és Kornyezetvédelmi Koérnyezet- és éghajlatvédelmi
onkéntes tamogatasi rendszer vallalasokhoz kapcsol6do kifizetések
" *Atermeldk a kételezs elgirasokon feliil Snkéntes vallalasok teljesitésével tovabbi tamogatasra kotelezd
lehetnek jogosultak mind az I. pillér, mind a II. pillér keretében
T Fokozott kornyezeti és éghajlatvédelmi kdvetelmények
otelezo Az alap jovedelemtamogatas igénybevételéhez kotelezs lesz a termel6k szamara.

4 a30%-banem beleszamitva a természeti hatrannyal érintett terliletek szamara elGiranyzott kifizetéseket.




MINDKET PILLER ESETEBEN MEGHATAROZO SZABALYOZASI ELEMEK

Fontos, horizontalis célként kezeli a Bizottsag a mezdgazdasagi lizemek korszer(isitését, moder-
nizacigjat is. Ennek megvaldsitasaban hangsiilyos szerepet szan a tudasatadasi és innovaciés
rendszereknek (igy pl. a szaktanacsadasi rendszernek is), amelyeknek a kutatas, az innovacio és
a digitalizacio dsztonzését és eredményeiknek terjesztését kell ellatniuk. A tagallamoknak ezért
a Stratégiai Terviikben kilon ki kell térniiik ra, hogyan tervezik e rendszerek megfeleld miikodését
biztositani.

A KAP Stratégiai Tervek végrehajtasanak tamogatasara, az érintettek bevonasara és a jo gyakor-
latok terjesztésére mind uniés mind nemzeti szinten Gn. KAP Hal6zatok jonnének létre, az EIP-AGRI
projekt-eredmények terjesztésének feladatat is ellatva.

Az egyes pillérekre juto tényleges koltségvetési kereteket a tagallamok sajat hataskorben véglege-
sithetnék. Erre a pillérek kdzotti atcsoportositassal lenne madjuk, maximum 15%-o0s mértékig, illetve
tovabbi 15%-0s atcsoportositasra lenne lehetdség az I. pillérbdl a Il. pillérbe specialis kornyezet- és
éghajlatvédelmi célkitlizésekre.®

5 2014-2020 kozotti id6szakban tagallamok a pillérek kozotti atcsoportositas tekintetében a rendelkezésiikre all alapok
szintén 15%-at csoportosithattak at szabadon. Azon tagallamok pedig, melyekben a kozvetlen kifizetéseket célzo keret-
0sszeg az uni6s atlag alatti volt, a Il. pillérben rendelkezésre all6 forrasaik akar 25%-at is atcsoportosithattak az I. pillérbe.
Magyarorszag a Il. pillérbdl csoportositott at 0sszegeket az |. pillérbe.




IV. KAP KOLTSEGVETESE

A KAP 2021-2027 kozotti id6szakra vonatkozo kéltséguetési keretét a 2018. majus 2-an meg-
jelent Tobbéves Pénziigyi Keretre (MFF) vonatkoz6 bizottsagi javaslat tartalmazza.

A javaslatbdl lathato, hogy a Bizottsag reagalni kivan az Unid eldtt allé j kihivasokra, ezért
a kutatas, a migracid, a hatarellendrzés, a védelem illetve a digitalis gazdasag teriileteire tobb
forrast iranyoz eld. Emellett, reagalva az Egyestilt Kiralysag, mint korabbi ,nettd befizets" kilépése
miatti nemzeti hozzajarulasok kiesésére is, a hagyomanyos szakpolitikak, mint a K6zos Agrar-
politika és kohézios politika finanszirozasat egy alacsonyabb szinten képzelné el.

Folytatddik tehat az a folyamat, hogy az EU koltségvetésen beliil a KAP veszit részesedésébdl,
ugyan a Bizottsag hangsilyozza, hogy a szakpolitika reformjaval, célzottsaganak és hatékonysa-
ganak novelésével a megtakaritasok csak mérsékelten éreztetik majd hatasukat.

Az unios kdltséguvetés mérete a brutté nemzeti A fo szakpolitikai teriiletek helyzetének
jovedelem (GNI) szazalékos aranyaban alakulasa az unios kdltségvetésen beliil
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A Bizottsag a 2021-2027-es idészakra vonatkozd Tobbéves Pénziigyi Keretre 1,279 milliard eurét
javasol a kotelezettségvallalasokra, mely az EU-27 bruttd nemzeti jovedelem (GNI) 1,11%-nak
felel meg.

Ebbél a Kozés Agrarpolitikara a Bizottsag (folyd aron) 365 milliard eurdt iranyoz eld. Ez, unids
szinten (EU-27), az el6z6 id6szakhoz képest folyd aron mintegy 4%-os cs6kkenést, real értéken
pedig joval érezhetdbb visszaesést jelentene, amennyiben a bizottsagi javaslat a jelenlegi forma-

jaban valésul meg.

Adiagram Magyarorszag esetében szemlélteti a csokkenést a jelenlegi programozasi iddszak utolsd,

A folyo aron kifejezett forrascsdkkenés mind a kdzvetlen tamogatasokat (-4%), mind a vidékfej-
lesztési forrasokat érintené, utobbit komolyabb mértékben (-15%). A tervek szerint ugyanakkor
a jovében a nemzeti tarsfinanszirozas mértéke magasabb lesz, igy 0sszességében ez ellensilyoz-
hatja az itt tapasztalt forraskiesést. A piaci intézkedések pénziigyi kereteit varhatéan nem érné
jelentds valtozas.

Eves forrasallokaciok a jelenlegi és a kbvetkez6 A koltségvetési tervezet tartalmazza tovabba
programozési idoszak dsszehasonlitasara az Eurépai Tenger[jg\/i és Halaszati A|ap (ETHA)
és a LIFE program forras elGiranyzatait, az

1300 1273 151q elébbire a javaslat 6,14 milliard euré, az utéb-
bira 990 millié eurd. Mindkett6 esetében no-

975 vekednének a forrasok, rendre egytizedével,

illetve kétharmadaval.

A termel6k szamara meghatarozé forrasok
416 kore kiegésziilne: a kdvetkezd ciklus kutatasi
325 keretprogramjaban, azaz a Horizont Eurdpa
programban 10 milliard eur6t kiilonitenének
el élelmiszeriparra, mezdgazdasagra, vidék-
fejlesztésre és biomassza alapi gazdasagra.
Ezen tdlmenden az InvestEU és a Digitalis
Eurépa Program forrasainak alakulasara is ér-
S\ demes lesz még a termel6knek odafigyelnilik
— mindkettd brisszeli kdzvetlen forras. EI6bbi-
ben stratégiai beruhazasokhoz lehet forrast
igényelni kedvezményes pénzigyi eszkdzok
formajaban, mig utdbbi esetén digitalizaciés
beruhazasokhoz.
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V. VARHATO MENETREND

Jelenleg az Gj KAP jogszabalyjavaslatok és az MFF javaslat ismeretében elkezd6dtek a targyalasok
a Tanacs kiilénboz6 formacidiban és az Eurdpai Parlamentben (EP).

AKAPjogalkotasijavaslatainak véglegeselfogadasaugyanakkorelviekbenaddignemtorténhetmeg,
amigaz Gjkoltségvetést el nem fogadjak az allam- és kormanyfok. Az Bizottsag célja, hogy az dj kolt-
ségvetésrdl a 2019. majus 23-26. kdzotti eurdpai parlamenti valasztasokig megsziilessen a meg-
allapodas. A Bizottsag minden tdle telhett megtesz a gyors megallapodas érdekében, és ezt kéri
az Eurdpai Tanacstol és az Eurdpai Parlamenttdl is.

Az unids koltséguetés végleges elfogadasahoz az allam- és kormanyfoket magaban foglald
Europai Tanacs (EiT) egyhangii dontése sziikséges, miutan az EP kifejezte egyetértését. Az EP ab-
szol(t tobbségi dontéssel jdvahagyja vagy elutasitja a Tanacs allaspontjat, de azt nem maodosithatja.

A szakpolitikai rendelet tervezetek jévahagyasanal a rendes jogalkotasi eljaras szabalyai miikéd-
nek, azaz a Tanacs mellett az EP is egyenrangii tarsjogalkoto. A KAP javaslatokat az agrarminisz-
terek a Mez6gazdasagi és Halaszati Tanacs, az EP képvisel6k a Mez6gazdasagi és Vlidékfejlesztési
Bizottsag (COMAGRI) llésein fogjak targyalni.

unios koltségvetési tagallami

targyalasok tagallami Stratégiai tamogataspolitika
Terv elkészitése megvaldsitasa a

KAP rendeletekrdl foly6 targyalasok Stratégiai Terv alapjan

unios koltségvetés KAP rendeletek Stratégiai Terv
elfogadasa elfogadasa Bizottsag altali elfogadasa



NEMZETI AGRARGAZDASAGI KAMARA
VELEMENYE

Az agazat jovojét &rintden kiemelt fontossagi a Kézos Agrarpolitika kovetkez6 hét-
éves koltségvetési keretének a nagysaga. Az erre vonatkozo bizottsagi javaslatot
a NAK tovabbra is elfogadhatatlannak tartja.

Az eurdpai gazdalkodok jovedelmi helyzete mar most sem kielégitd (az unids atlag
jovedelemszint felét sem éri el), annak ellenére, hogy stratégiai jelentdségii teriilet-
ért, félmilliard eurdpai allampolgar mindségi &leimiszerrel vald ellatasaért felelnek.
Ezen tdl a kornyezeti fenntarthatdsag javitasaban, illetve a klimavaltozas hatasainak
mérséklésében is egyre nagyobb szerepet szannak nekik, egyre komolyabb elvarasokat

tamasztva iranyukban.

A kozvetlen tamogatasok jelenlegi szintjének fenntartasa nélkiilozhetetlen a gazdal-
kodok megfeleld jovedelmi helyzetének biztositasa érdekében, a vidékfejlesztési ta-
mogatasok pedig épp célzottsagukbol adoddan, azaz az unibs prioritasok teljesitésének
egy hatékony eszkozeként nem szenvedhetnek forrascsokkenést.

Ugyanakkor a Kamara altal nem elfogadhat6, hogy a KAP forrasok altalanos csokkenése,
illetve a kiils6 kiegyenlités keretében el6iranyzott megvonas miatt Magyarorszagon
csokkenjen a kozvetlen tamogatasok szintje. A NAK mindenképpen a korabbi programo-
zasi id6szak megoldasanak alkalmazasat szorgalmazza, miszerint az atlagosnal maga-
sabb tamogatasszinttel rendelkez6 tagallamok legyenek a konvergencia finanszirozoi.

A Kamara a termeléshez kotott tamogatasok szintjének uniés szintii cs6kkentését
sem tartja indokoltnak. A NAK javaslata az, hogy ne korlatozzak a termeléshez kotott
tamogatasok korét és nagysagat a jelenlegi szabalyoknal jobban.

Mindemellett a 2021-2027 kozotti idészakban az unids szakpolitikak ko6zotti sziner-
giak erdsitésére a Bizottsag igen nagy hangsilyt kivan fektetni. A cél ezzel az unis
hozzaadott érték ndvelése. Ebbdl kbvetkezden a K6z6s Agrarpolitika szempontjabal
relevans mas pénziigyi fejezetek ala tartoz6 szakpolitikak alakulasara is figyelmet kell
szentelni. Ilyen példaul a kutatas-fejlesztés, az innovacio vagy a digitalizacio. Ez utdbbiak
nagymértékben hozzajarulnak a mezdgazdasag fenntarthatésagahoz, az eréforrasokkal
valé hatékony gazdalkodashoz.

A NAK allaspontja szerint az unios kdltségvetés gyors elfogadasanal sokkal fontosabb,
hogy olyan megallapodas sziilessen, amely meg6rzi legalabb a KAP jelenlegi koltség-
vetési keretét.
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A KAP jogalkotasi rendeletek kapcsan a kiszélesitett tagallami hataskornek, a Kozos
Agrarpolitika egyes elemeinek egyazon tervben integralt keretek kozott torténd kezelé-
sének, valamint az eredményszemlélet megkdvetelésének lehetnek eldnyei.

Az unids koltséguetés elfogadasat kovetden veszélyeztetheti viszont a teriiletalapi
tamogatasok idében torténd kifizetését, ha akar e tamogatasok esetében még Gjdon-
sagnak szamitd tervezés problémai, akar az ezekkel integraltan kezelt vidékfejlesztési

= o

programozas elhizodasa miatt a Stratégiai Terveket késobb fogadjak el.

Az egyre inkabb elGtérbe keriilé éghajlat-valtozasi és kornyezetvédelmi intézkedé-
seket tovabba minden esetben azok versenyképességre és gazdasagi fenntarthato-
sagra gyakorolt hatasainak el6zetes vizsgalataval lenne szabad csak meghatarozni,
maskiilonben kontraproduktivak lehetnek. Kiilondsen figyelemmel kell lenni majd az
indikatorok képzéséhez sziikséges adatok kdrének meghatarozasara. A gazdasagszintil
adatgydjtés nem jelenthet aranytalanul nagy tébbletterhet és kdltséget a gazdalkodora
nézve. Ezen tdl, az egyes intézkedések végrehajtasahoz szlikséges intézményi és infra-
strukturdlis hattér is adott kell, hogy legyen; vagy id6t kell hagyni a tagallamoknak, hogy
a kiépitésre sor kertilhessen (pl.: laborhaldzat, szaktanacsadasi halozat).

A Kamara allaspontja szerint tehat sok kockazatot rejt a hazai mezégazdasagi terme-
I6k szamara, amennyiben a jelenlegi tartalommal fogadjak el az unids koltségvetés
tervezetet, illetve a KAP jogalkotasi javaslatokat. A kovetkezd egy-két évben intenziv
targyalasok kovetkeznek, amelynek eredményeképp a tervezetek még nagyban modo-
sulhatnak. Fontos, hogy a végso valtozat a lehetd legnagyobb mértékben a magyar
gazdalkodok érdekeit szolgalja.

A NAK az ,Erosodo agrar- és élelmiszergazdasag, jolétében gyarapodd vidék” cimii

kiadvanyaban mar megfogalmazta, milyen tamogataspolitikai iranyokat tartana el-
fogadhatonak, a termel6i és élelmiszer-elalliti érdekeket messzemendkig szem el6tt
tartva. Kérjiik a magyarorszagi politikai dontéshozokat, hogy a kovetkezd iddszak unios
targyalasai soran a kiadvanyban megfogalmazottak szellemében targyaljanak.



http://www.nak.hu/kiadvanyok/kiadvanyok/2301-erosodo-agrar-es-elelmiszer-gazdasag-joleteben-gyarapodo-videk

A tajékoztatd az Eurdpai Bizottsag 2018. majus 2-ai KAP jogalkotasi javaslatai és a janius 1-jén
kozzétett unios koltségvetés tervezet alapjan késziilt. A forrasanyagok az alabbi linkeken érhetdek el.
KAP jogalkotasi javaslatok:
https:/ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment_en
2021-2027-es id6szakra vonatkozé uniés koltségvetés tervezet:
https:/ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_en
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