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Az Eurdpai Bizottsag vizidja a fenntarthaté mez6gazdasagrol és élelmiszeriparrol,
avagy mit tartalmaz a Term6foldtol az Asztalig Stratégia?

A tavaly decemberben hivatalba lépett, Ursula von der Leyen vezette Uj Eurdpai Bizottsag els6
intézkedései egyikeként hirdette ki az Eurdpai Zold Megallapodast (European Green Deal), amely
az Eurdpai Unid klimasemleges és fenntarthatd gazdasagra vald attérését tizte ki célul. A Green
Deal részét képezi a 2020. majus 20-an bemutatott és egymast kdlcsondsen erdsité Termofoldtél
az Asztalig (Farm to Fork — F2F) és Biodiverzitas Stratégia is, amely a kovetkezd id6szaki unids
agrartamogatdsok tervezésére is jelentds befolyassal lesz.

Az F2F Stratégiat az Eurdpai Unid egészségligyért és élelmiszerbiztonsagért felel6s biztosa, Stella
Kyriakides ismertette, aki elmondta, hogy az EU-ban az lveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak
10,3%-3ért a mez6gazdasag a felelSs, ezért a fenntarthatd gazdasagra vald attérésben kiemelt
jelent6sége van a stratégidban foglalt célkitlizéseknek. Az els6dleges célok kozott szerepel egy
szildard és egyben a korilményekhez rugalmasan alkalmazkodd élelmiszer-elldté rendszer
biztositasa, amelynek fontossaga a jarvany idején is megmutatkozott, és amely vélasz egyuttal az
Ujonnan felmerilé tarsadalmi igényekre is. Az Unié célja tovabba, hogy csokkentse az élelmiszer-
termeléssel jard kornyezetterhelést, és hogy mindenki szdmara elérhet6vé tegye az egészséges és
taplalé élelmiszereket.

A dokumentum 27 konkrét intézkedést emel ki, ezen belil pedig tobb, szdmszerdsitett célértéket
hatdroz meg, amelyet 2030-ig terveznek elérni. Ezekkel 6sszhangban hasonld célszamokat fog
tartalmazni az EU idén szeptemberben megjelend klima célterve is, amely az liveghazhatasu gazok
kibocsatas-csokkentésére irdanyul. A Bizottsag emellett egy jogi keretet is szeretne adni az daltala
kitlzott céloknak, igy az erre vonatkozo javaslatat varhatdan 2023. végére teszi meg.

A stratégia szerint az élelmiszerlanc minden szereplGjének részt kell vennie annak
fenntarthatésdganak elérésében. Ehhez a termelési moddszerek atalakitdsara van sziikség,
emellett a lehet6 legjobban ki kell haszndlni a természeti, technoldgiai, digitdlis és mdholdas
kapcsolaton alapulé megoldasokat. Azok a mez&gazdasagi gyakorlatok, amelyek kivonjak a szén-
dioxidot a légkorbdl jutalmazast érdemelnek, akar a K6zos Agrarpolitika (KAP), akar mas allami
vagy magankezdeményezések (szénpiac) révén. A Bizottsag véleménye alapjan a korforgdsos
gazdasag tovabbra is 6ridsi kiaknazatlan potencidllal rendelkezik a gazdak és szovetkezeteik
szamara, emellett a megujulé energiahasznalat terén is szamos lehet8ség rejlik (pl. biogaz
el6allitasa mezbgazdasagi hulladékbdl és maradékanyagbdl), amely mind hozzajarul egy
fenntarthaté mez6gazdasag és élelmiszeripar kialakitasahoz.

A dokumentumban foglalt javaslatok szamos szigoritast tartalmaznak. A névényvédd szerek
haszndlatat illetéen a Bizottsdg azok 50%-kal torténd csokkentését irja elé 2030-ig. Ennek
érdekében felllvizsgdlja a peszticidek fenntarthatd felhaszndldsardl szolo iranyelvet, megerdsiti
az integrdlt novényvédelemmel kapcsolatos elGirdsokat, emellett elGsegiti a biztonsagos
alternativ médszerek szélesebb korl alkalmazasat a kartev6kkel és a betegségekkel szemben. A

stratégia kiemelked6en fontosnak tartja azokat a mezGgazdasagi gyakorlatokat, amelyek
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csokkentik a peszticidek haszndlatat, ezért az erre vald attérést a KAP Stratégiai Tervekben is
szerepeltetni kell. Emellett a Bizottsdg legaldabb 50%-kal kivanja csOkkenteni a
tdpanyagveszteségeket is, ligyelve arra, hogy a talajok természetes allapota és termékenysége ne
romoljon, 2030-ra pedig legaldbb 20%-kal kevesebb m(itragyahasznalatot irdnyoz eld. A Bizottsag
tovabba a tagallamokkal egyltt egy integralt tapanyag-gazddlkoddsi cselekvési tervet fog
kidolgozni a tapanyagszennyezések kezelésére és az allattenyésztési agazat fenntarthatdsaganak
novelésére.

A stratégia az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség egyik jelentésében foglaltakra hivatkozik,
miszerint a mezdgazdasdgbdl szarmazd Gveghazhatdsu gazok kozel 70%-a ered az allattartasbdl,
ezért a Bizottsdg ezen a terileten is szamos intézkedést tervez. Az allattenyésztés kérnyezeti és
éghajlati hatdsainak csokkentése, az importbdl eredd kibocsatds-athelyezés! elkeriilése és a
fenntarthatdbb Aallattenyésztés felé torténd folyamatos atmenet érdekében megkonnyiti a
fenntarthatd és innovativ takarmdany-adalékanyagok forgalomba hozatalat, valamint megvizsgdlja
az unids szabalyokat, hogy csokkentse a kornyezetterhel6 mddon megtermelt takarmany-
alapanyagoktdl (pl. dél-amerikai szdja) valo fligg6séget. Ezenkivil a Bizottsag az altala elGiranyzott
egészségesebb étrenddel 6sszhangban a mez6gazdasagi termékek promadcids programjat is feldl
fogja vizsgdlni, ezzel is hozzdjarulva a fenntarthato termeléshez és fogyasztashoz. A hus esetében
elsGsorban azt fogjak figyelembe venni, hogy az EU miként tudja felhasznalni promadcios
programjat az allattenyésztés legfenntarthatdobb és legalacsonyabb széndioxid-kibocsatasu
modszereinek tdmogatdsara. Az agrartdmogatasok tervezésekor fontos szempontként jelenik
meg, hogy a Bizottsdg a KAP Stratégiai Tervek vizsgalata soran a termeléshez k6z6tt tamogatasok
esetében kiemelt figyelemmel fogja kezelni a fenntarthatdsagot.

A stratégia emlitést tesz az antimikrobialis szerek tulzott és nem megfelel6 haszndlatabdl fakadd
allat- és humdnegészségligyi kockdzatokrdl is, ezért az allattartasban és az akvakultirdban
alkalmazott antibiotikumok mennyiségét 2030-ig a felére csdkkentenék le. Az allatjolét javitasat
célzo intézkedések egyikeként feliilvizsgdljak a vonatkozd jogszabalyokat, ideértve az allatok
szallitdsat és levagasat, mindezt a legljabb tudomanyos kutatdsok eredményeire alapozva. Ennek
az elmozdulasnak természetesen a tagdllamok KAP Stratégiai Tervében is vissza kell majd
kdszonnie. A ndvényegészségligy esetében Uj, innovativ technikdk — beleértve a biotechnolégiat
és a bioalapu termékek fejlesztését — alkalmazdasat 6sztonzik, emellett a Bizottsag egy tanulmany
elkészitését is tervezi az Uj géntechnoldgiai eljarasokban rejl6 lehet6ségekrél. A tervek szerint
megkonnyitik a vetémagfajtak nyilvantartasba vételét is, annak érdekében, hogy a mez6gazdasagi
termel6k egyszer(ibben férhessenek hozzd az éghajlatvaltozds altal érintett novényfajtak
mindségi vetémagjaihoz.

1 Kibocsatéds-athelyezés alatt azokat a gazdasagi folyamatokat, illetve déntéseket értjiik, amikor barmely
agazati termelés/elGdllitas jelentGs részét az EU-n kivilre, alacsonyabb kornyezetvédelmi elGirdasokat
alkalmazé orszagokba (jellemzéen 3. vilagbeli orszagokba) helyezik at a vallalatok.
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A Bizottsag a Termd&foldtél az Asztalig Stratégidban kiemelt szerepet szan az 6koldgiai gazdalkodas
alatt allo teriiletek névelésének, igy azt 2030-ig unids szinten a jelenlegi kb. 8%-rél legalabb 25%-
ra emelné. Mindezt egy cselekvési terv elkészitésével is szeretné bebiztositani. A stratégia a KAP
reform vonatkozdsaban kiemeli a bizottsagi rendeletjavaslatban szerepld Uj 6sztonzé intézkedést,
az un. 6ko-rendszereket (eco-schemes), amely kérnyezeti tobbletvallalasok teljesitésével jelentGs
pénziigyi forrast nydjthat a termel6k szdmara. Példaként emlitheté ezek kozll a precizids
mez6gazdasag, az agrookologia (beleértve az 6koldgiai gazdalkodast), a szénmegkdtésre alkalmas
gazdalkoddsi mddok és az agrarerdészet is, az intézkedés keretében elvégezhet6 tevékenységek
pontos listajat azonban a tagallamok fogjdk majd meghatarozni. Az erre forditott tdmogatasok
esetében a Bizottsdag egy minimalis szazalékos érték meghatdrozdsat javasolja, a tagallamok
rendelkezésére all6 teljes KAP blidzsébdl.

A jarvany idején felértékel6dott a fenntarthaté és biztonsagos élelmiszer-elldté rendszer
fontossaga, amelynek célja, hogy mindenkor biztositsa a biztonsagos, taplald, megfizethetd és
mindenki szamara elérhet6 élelmiszereket. A Bizottsag ennek érdekében egy kozos eurdpai
valaszt slirget, és egy valsagterv kidolgozasat tervezi, hogy a megfelel6 élelmiszer-ellatas
vészhelyzet esetén is hatékony és zokkenémentes legyen. A Bizottsag emellett torekszik arra,
hogy az élelmiszeripari vallalatok és szervezetek az egészséges életmddot és fenntarthatdsagot
célzo konkrét intézkedéseket hozzanak, amelyek megfelelnek az egészséges étrendre vonatkozé
iranymutatasoknak, az altaluk alkalmazott technoldgidk csékkentik az 6koldgiai ldabnyomot és
novelik az energiahatékonysagot, marketing- és reklamstratégidik a legkiszolgdltatottabbak
igényeihez alkalmazkodnak, az élelmiszerarakkal kapcsolatos kampdnyaik nem rontjak az
allampolgarok megitélését az élelmiszerek valddi értékérdl, valamint a Korforgasos Gazdasag
Akcidtervvel (CEAP) 6sszhangban csokkentik az alkalmazott csomagoldéanyagok mennyiségét. A
stratégia példaként a hus alacsony aron torténé promotaldsat hozza fel, amelyet mindenképpen
elkeriilend6nek tart.

A Bizottsag az egyik legnagyobb problémaként azt jelolte meg, hogy a jelenlegi taplalkozasi
szokdsok sem egészségligyi, sem kornyezeti szempontbdl nem fenntarthatok. Ezért az F2F
Stratégia komoly szerepet kivan jatszani abban, hogy el6segitse az eurdpai polgarok
kiegyensulyozott, ajanldsokhoz igazodd taplalkozdsanak megvaldsitasat, és ezaltal a vonatkozo
civilizaciés betegségek visszaszoritasat (pl. elhizas, sziv- és érrendszeri, valamint daganatos
megbetegedések). Tény az is, hogy napjainkban az élelmiszerek 20%-a veszendGbe megy, mig az
elhizds gyakorisdga egyre magasabb. Ennek érdekében a vordshusok és a feldolgozott
huskészitmények fogyasztdsa helyett az alacsony feldolgozottsdagu élelmiszerekben, a
z6ldségekben és gylimolcsokben gazdag, novényi alapu étrend jelentGségét hangsulyozza,
korlatozna a magas zsir-, so6- és cukortartalmu ételek népszer(lsitését, emellett a fogyasztok
dontéseinek megkdnnyitése érdekében javasolja a konnyen értelmezhetd, egységes, csomagolds
elején torténd tapanyag-Osszetételre vonatkozd tajékoztatdst, mérlegeli a kotelez eredet-
megjelolés kiterjesztését, valamint az dnkéntes ,z6ld” allitdsok harmonizalasat. A hazon kiviili
étkezés kapcsan a Bizottsag egy mddszer kialakitasat szorgalmazza a fenntarthatd élelmiszerek

-3-

Cim: 1115 Budapest, Bartok Béla ut 105-113. | Z6ld szam: +36 80 900 365 | E-mail: kozpont@nak.hu
Honlap: www.nak.hu


mailto:kozpont@nak.hu

NEMZETI
AGRARGAZDASAGI
KAMARA

beszerzésének minimum kovetelményeinek meghatdrozasara, valamint az egészséges és
fenntarthatd tdplalkozas érdekében az iskolai étkeztetési rendszerek felllvizsgdlatat. Emellett
hangsulyozza a fenntarthaté élelmiszerrendszereket és a tudatos fogyasztdi valasztast 6szténzé
addkedvezmények jelent6ségét.

A Bizottsag az élelmiszerrel érintkez6 anyagokrdl szél6 szabdlyozast is fellil fogja vizsgalni, hogy
tdmogassa az innovativ és fenntarthaté csomagolasi megolddsok hasznalatat a kornyezetbarat,
Ujrafelhaszndlhatd és Ujrahasznosithatd anyagok felhasznalasaval, és hogy hozzajaruljon az
élelmiszer-pazarlas csokkentéséhez. A stratégia a forgalmazasi elGirasok kapcsan is érvényesiteni
kivanja a fenntarthatésagi kritériumokat, figyelembe véve a szabvanyok élelmiszer-veszteségre és
hulladéktermelésre gyakorolt lehetséges hatasat. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag a foldrajzi
arujelzésekre vonatkozd jogi keretet is meg fogja erdsiteni, és beépiti a fenntarthatdsagi
kritériumokat, ahol lehetséges.

Az ENSZ Fenntarthatd Fejl6dési Céljaival 6sszhangban a Bizottsag torekszik arra, hogy az egy f6re
jutd élelmiszer-pazarldst a kiskereskedelem és a fogyasztdk szintjén 2030-ig a felére csokkentse.
Az ehhez sziikséges alapértéket 2022-ben fogjdk megadllapitani az élelmiszer-pazarlas vizsgdlatara
szolgdlé Uj mddszertan, valamint a tagallamoktdl szarmazé adatok alapjan, az elérni kivant
célszamoknak pedig jogi kotGereje lesz.

Az élelmiszer-biztonsagot, a tisztességes kereskedelmi gyakorlatot és az egységes piacot
veszélyeztetd élelmiszer-hamisitasok hatékony visszaszoritdsa érdekében a Bizottsag egyenlé
feltételeket teremt a piaci szerepl6k szamara, és megerdsiti az ellen6rz6 és végrehajtd szervek
hataskorét.

Az F2F Stratégia kilon alfejezetben emliti a kutatds-fejlesztés jelentGségét a fenntarthatd
mezdgazdasagra és élelmiszeriparra vald atmenetben, amelyhez kiilon dedikdlt forrasok is
tartoznak. A Horizont 2020 kutatasi keretprogramban a Bizottsag egy 1 millidrd eurds pélyazati
kiirds megjelenitését tervezi, amelyet kifejezetten a Green Deal-re készitenek. A program
folytatasaként a kovetkezd id6szakban mar Horizont Eurdpdra keresztelt program keretében a
jelenlegi tervek szerint 10 milliard eurd all majd rendelkezésre tobbek kdzott az élelmiszeriparra,
mez6gazdasagra, vidékfejlesztésre és biomassza alapu gazdasdagra iranyuld kutatasiprojektekre. A
Bizottsdg tovabba kihangsulyozza a tuddsatadds, a szaktandcsadas és az innovacio jelentdségét is,
ezért az Agrarkutatasi, Innovacids és Tuddsmegosztdsi Rendszer (AKIS) hatékony miikédése
érdekében torekszik az élelmiszerlanc 6sszes szerepl6jének bevondsara, emellett ez Eurdpai
Innovacids Partnerség (EIP-AGRI) szerepét is szeretné megerGsiteni.

A stratégidban foglalt célkitlizések teljesitésének nyomon kovetéséhez megfelel6 adatokra van
szlikség, ezért a Bizottsag a Mezbgazdasagi Szamviteli Informacids Haldzat (Farm Accountancy
Data Network - FADN) — ismertebb nevén tesztlizemi rendszer — megreformalasara is egy
jogszabalyi javaslatot készit el6. A megujitott Mez6gazdasagi Fenntarthatdsdgi Informacios
Haldzat (Farm Sustainability Data Network — FSDN) célja tobbek kozott, hogy az adatbazisba a
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Term&foldtél az Asztalig, valamint a Biodiverzitas Stratégia céljainak megvaldsuldsarél, és egyéb
fenntarthatdsagi indikatorok teljesitésérdl is keriljenek be adatok.

Az EU kereskedelempolitikdja kapcsan a stratégia minddssze annyit emel ki, hogy annak hozza kell
jarulnia a harmadik orszagokkal folytatott egylttmikodés erdsitéséhez és ambicidzus
kotelezettségvallaldsainak eléréséhez olyan kulcsfontossdgu terileteken, mint példaul az
allatjélét, a novényvédd szerek hasznalata és az antimikrobidlis rezisztencia elleni kiizdelem.
Kérnyezeti szempontbdél az Unid szabadkereskedelmi egyezményei szamos ponton
megkérdGjelezhetSek, ezért a tagallamok egy része varhatdan fel is emeli a szavat ezek ellen.

A Term&foldtél az Asztalig Stratégia 0sszességében ambicidzus kérnyezeti célokat hataroz meg az
Eurdpai Unid egészére, amely mogé az eurdpai lakossag jelentls része be is fog allni. A kérdés
tovabbra is az, hogy a fent emlitett célokat az Eurdpai Bizottsag pontosan milyen eszkozokkel
kivdnja érvényre juttatni, és hogy mennyire veszi figyelembe adott esetben a tagdllami
sajatossdgokat: mind kornyezeti allapot, fogyasztasi szokdsok, mind pedig tagorszagi szabdalyozas
vonatkozasaban. Egy egységes keretrendszer és kdozosen elérendd célok kitlizése nem 6rdogtdl
valo, ugyanakkor nem lehet cél a tulszabdalyozas (ami magdval hozza a tulzott adminisztraciot), és
olyan elvarasok feldllitdsa, amelyeket — megfelel6 adatok és hatdsvizsgalat hidnyaban — nem kellé
megalapozottsaggal hatdroztak meg, ezaltal a mind megvaldsitasuk, mind az altaluk elért
(rész)eredmények is erésen kétségesek. Annyi bizonyos, hogy a Term6foldtél az Asztalig Stratégia
— a Biodiverzitas Stratégiaval egyiitt — jelent6s befolydssal lesz a még targyalas alatt all6 KAP
reformra, emellett a tagdllamok altal benydjtandd KAP Stratégiai Terveket is csak akkor fogjak
jovahagyni, ha az eléri a Bizottsag altal megfelelének itélt kornyezeti ambicidszintet.

A teljes dokumentum az ide kattintva érhet6 el.

Horvath Ddra, Dr. Szlics Viktéria (NAK)
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